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บทที ่1 

บทนํา 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

มหาวทิยาลยัราชภฏัมีท่ีมาจากโรงเรียนฝึกหดัอาจารยมี์พฒันาการข้ึนมาเป็นวิทยาลยัครู ใน

ปี พ.ศ. 2518 จากวิทยาลัยครูสู่สถาบันราชภัฏในปี พ.ศ. 2538 จนกระทั่ง พ.ศ. 2547 เกิด

พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏัและเปล่ียนสถาบนัราชภฏัไปเป็นมหาวิทยาลยัราชภฏั ทั้งน้ี 

พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 (พระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั, 2547) มาตรา 

7 กําหนดให้มหาวิทยาลัยราชภัฏเป็นสถาบันอุดมศึกษาเพื่อการพัฒนาท้องถ่ินท่ีกําหนด

วตัถุประสงคใ์ห้เป็นมหาวิทยาลยัให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทาํการสอน วจิยั 

ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม ถ่ายทอดและพฒันาเทคโนโลยี ทาํนุบาํรุงศิลปะวฒันธรรม มุ่งผลิต

ครูและส่งเสริมวิทยฐานะครูโดยกาํหนดภาระหน้าท่ีหลกัตามมาตรา 8 (5) และ (6) ท่ีตอ้งการให้

มหาวิทยาลยัราชภฏัเป็นหน่วยงานเสริมสร้างความเขม้แข็งของวิชาชีพครู ผลิตและพฒันาครูและ

บุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะสมกบัการเป็นวิชาชีพชั้นสูง ทั้งน้ี การ

ดําเนินงานจะต้องมีการประสานความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย ชุมชน องค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ินและองค์กรอ่ืนทั้งในและต่างประเทศเพื่อบรรลุตามภาระหน้าท่ีขา้งตน้ มหาวิทยาลยั

ราชภฏัจึงทาํหน้าท่ีผลิตครูเหมือนเช่นในอดีต พฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยมุ่งเน้น 

การบริการวชิาการและส่งเสริมวิทยฐานะครู เม่ือเป็นเช่นน้ี การดาํเนินงานของมหาวิทยาลยัราชภฏั

จึงมีทั้งบทบาทดาํเนินการพฒันาครูดว้ยการตั้งเป็นหน่วยงานเฉพาะสําหรับการส่งเสริมวิทยฐานะ

ครู ซ่ึงข้ึนตรงกับอธิการบดี เช่น สถาบันพฒันาคุณภาพครู (สพค.) ของมหาวิทยาลัยราชภัฏ 

ราชนครินทร์ เป็นต้น ในบางมหาวิทยาลัยราชภฏัก็ตั้ งเป็นสถาบนัพฒันาครู และบุคลากรทาง 

การศึกษาเป็นองคก์รหน่ึงภายในคณะครุศาสตร์ เช่น สถาบนัพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา

ของคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัสุราษฎร์ธานี ศูนยศึ์กษาการพฒันาครูและบุคลากรทาง 

การศึกษา คณะครุศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถมัภ ์เป็นตน้ ในบาง

มหาวิทยาลัยราชภัฏก็จัดเป็นโครงการเฉพาะกิจ เช่นโครงการวิจยัยุทธวิธีพฒันาครูยุคใหม่สู่ 

ครูมืออาชีพภายใตบ้ริบทของสถานศึกษาของคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเชียงใหม่ เป็นตน้ 
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คณะครุศาสตร์บางแห่งเน้นการพฒันาครูโดยสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน เช่น สถาบนั

พฒันาครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษา (สคบศ.) ร่วมมือกับสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และคณะครุศาสตร์  มหาวิทยาลยั 

ราชภฏักาํแพงเพชร ดาํเนินการพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก่อนแต่งตั้งให้มีและ

เล่ือนวทิยฐานะชาํนาญการพิเศษและวทิยฐานะเช่ียวชาญ เป็นตน้ การดาํเนินการพฒันาครูท่ีจดัข้ึนมี

ทั้งตามความตอ้งการของหน่วยงานใหค้รู และความตอ้งการของหน่วยงานพฒันาครู  

จากการศึกษาขอ้มูลพื้นฐาน พบว่า มหาวิทยาลยัราชภฏับางแห่งให้ความสําคญัต่อการ

พฒันาครู ผูบ้ริหารและบุคลากรทางการศึกษา จึงมีการตั้งสถาบนั  หน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ี พฒันาและ

ส่งเสริมครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา โดยเป็นองค์กรอิสระข้ึนตรงกบัอธิการบดี คณะ 

ครุศาสตร์แต่ละแห่งจะมีวิสัยทศัน์ พนัธกิจ วตัถุประสงค์ท่ีมุ่งการพฒันาครู และบุคลากรทางการ

ศึกษา ทั้งพฒันาความรู้ เทคนิคการจดักิจกรรมการเรียนการสอน และการเล่ือนวทิยฐานะของครู 

จากการศึกษาเ บ้ืองต้น พบว่า  นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการ มุ่งปฏิรูปการเรียนรู้ทั้งระบบ คือ หลกัสูตร การเรียนการสอน การพฒันาผูเ้รียน 

การพฒันาครู การพฒันาระบบการทดสอบ การวดัและประเมินผลให้ทนัการเปล่ียนแปลงและ 

การเรียนรู้แบบใหม่ ๆ  มุ่งปฏิรูประบบผลิตและพฒันาครูให้มีวิธีการเรียนการสอนท่ีสอดคลอ้งกบั

หลักสูตร วิธีการเรียนรู้ พฒันาระบบประเมินวิทยฐานะครูให้เช่ือมโยงกับผลสัมฤทธ์ิผูเ้รียน 

(กระทรวงศึกษาธิการ : 2557, ออนไลน์) 

ปีงบประมาณ 2558 กระทรวงศึกษาธิการได้กาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันา

การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ โดยให้ความสําคัญต่อยุทธศาสตร์การศึกษา สาธารณสุข 

คุณธรรม จริยธรรมและคุณภาพชีวติ กลุ่มเป้าหมาย ครู ผูบ้ริหารและบุคลากรทางการศึกษา เป็นหน่ึง

ในสามของกลุ่มเป้าหมายท่ีกระทรวงศึกษาธิการให้ความสําคญั โดยคาํนึงถึงการผลิตและพฒันา

กาํลงัคนมีผลต่อการเพิ่มศกัยภาพการแข่งขนั ปฏิรูปการเรียนรู้ สะทอ้นให้เห็นว่า รูปแบบการผลิต

และพฒันากาํลงัคนควรปรับเปล่ียนให้มีประสิทธิภาพต่อการแข่งขนักับประเทศในประชาคม

อาเซียน และสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี 21 

สถาบนัพฒันาครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา (สคบศ.) เป็นหน่วยงานท่ีมีส่วนช่วย

พฒันาครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา โดยมีบทบาทเป็นศูนยก์ลางในการประสานงาน 

การพฒันาครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา สําหรับหน่วยงานทางการศึกษาทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชน ส่งเสริมและประสานงานเครือข่ายการพฒันาครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา 

รวมถึงงานการพฒันาครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา การปฏิบติังานของสถาบนัพฒันาครูฯ 

มีการดําเนินงานพฒันาครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาในสถาบนั ฯ และร่วมงานกับ
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หน่วยงานตน้สังกดั เช่น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือ หน่วยงานผลิตและ

พฒันาครู เช่น มหาวทิยาลยัราชภฏั เป็นตน้ 

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2557 : 28-30) ในบทบาทของหน่วยงานดูแล

สถานศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ยกเวน้ สถานศึกษาในสังกดัของ

องค์การบริหารส่วนจงัหวดัได้กาํหนดนโยบายยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพครู และบุคลากร

ทางการศึกษา กลยทุธ์ท่ีสาํคญั คือ ส่งเสริมความกา้วหนา้ของครูใหมี้วิทยฐานะท่ีสูงข้ึนให้สอดคลอ้ง

กบัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียนและรายไดข้องครู โดยประสานสถาบนัอุดมศึกษาผลิตครูท่ี

มีวชิาเอกตรงกบัความตอ้งการและมีความสามารถในการจดัการเรียนรู้ตามความแตกต่างของผูเ้รียน

และบริบทของโรงเรียน 

แผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2545-2559) (สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 

2545 : 23) กล่าววา่ คุณภาพการศึกษาของไทยมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนอยูใ่นระดบัท่ีไม่น่าพอใจ

ในวิชาหลกั ไดแ้ก่ วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ภาษาองักฤษ และคอมพิวเตอร์ ปัจจยัสําคญัท่ีมีผลต่อ

คุณภาพการศึกษา คือ ครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา มีปัญหาดา้นคุณภาพการสอน การ

พฒันาครูขาดประสิทธิภาพ สะทอ้นถึงความจาํเป็นท่ีจะตอ้งปรับปรุงกระบวนการผลิต พฒันา และ

เสริมสร้างแรงจูงใจใหแ้ก่ครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา 

ผลกระทบจากพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือกาํหนด

ทิศทางการศึกษา กฎหมายทางการศึกษาท่ีมีความคาดหวงัและความตอ้งการให้ครู เป็นผูมี้ความคิด

ริเร่ิมสร้างสรรค ์ใฝ่รู้ ใฝ่เรียน เป็นผูเ้รียนรู้ตลอดชีวิต เป็นตวัอยา่งของผูท่ี้มีการศึกษา เป็นผูว้ิจยัเพื่อ

พฒันาการเรียนรู้ของผูเ้รียน ครูจะตอ้งทาํการสอนผูเ้รียนอยา่งหลากหลายรูปแบบ ทั้งเด็กปกติ เด็ก

บกพร่องและเด็กผูมี้ความสามารถพิเศษ ทั้งในระบบการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการอาชีวศึกษา โดย

จะตอ้งทาํงานร่วมกบัสถานประกอบการ ชุมชน และทอ้งถ่ิน เม่ือเป็นเช่นน้ี ครูในอนาคตจาํเป็นตอ้ง

พัฒนาตนเองอย่างสมํ่ าเสมอ จัดการเรียนการสอนหลากหลายรูปแบบ เน้นการเรียนรู้จาก

ประสบการณ์จริง มีแนวทางการประเมินผูเ้รียนท่ีเหมาะสมกบัสภาพการจดัการเรียนรู้ ซ่ึงครูใน

ปัจจุบันยังไม่ได้รับการพัฒนาให้เกิดคุณภาพขึ้นตามที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติคาดหวัง 

เม่ือกาํหนดความคาดหวงักบัครูแลว้ ครูควรจะไดรั้บการยกยอ่งให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง มีใบประกอบ

วชิาชีพครู ไดรั้บผลตอบแทนท่ีคุม้ค่าเหมาะสมกบัฐานะทางสังคมและวชิาชีพ (สํานกังานเลขาธิการ

สภาการศึกษา, 2553 : 8, สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551 : 102-114 และสํานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา, 2552 : 6) 
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 สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษาไดท้าํการศึกษาสภาพปัจจุบนัและปัญหาการพฒันาครู 

(สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2556 : บทสรุปสาํหรับผูบ้ริหาร) กล่าววา่ มี 7 ประเด็นท่ี

น่าสนใจ คือ 

1. ระบบการพฒันาครูในภาพรวมของประเทศยงัไม่มีหน่วยงานหรือเจา้ภาพหลกัท่ีทาํ

หน้าท่ีดูแล กํากับติดตาม วางระบบและวางแผนในการพฒันาภาพรวม มีหลาย

หน่วยงานจดัอบรม ขาดระบบฐานขอ้มูลของครู ขาดการวางแผนร่วมกนั ทาํให้การ

พฒันาไม่มีประสิทธิภาพใด การดาํเนินงานซํ้ าซอ้น ไม่เกิดความคุม้ค่า 

2. กลไกการขบัเคล่ือนเพื่อพฒันาครู ขาดกลไกในการรวมพลงัขบัเคล่ือนเพื่อพฒันา

วิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูงไม่มีระบบการบริหารจดัการ นิเทศติดตามผลท่ีจะช่วย

ในการพฒันาครู ระบบการนิเทศช่วยเหลือครูยงัมีความอ่อนแอ 

3. หลกัสูตรการพฒันาครูไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการจาํเป็นของครู ขาดการวิเคราะห์

สภาพปัญหาความตอ้งการจาํเป็นในการพฒันาครู ทาํให้กระบวนการพฒันาไม่

ตอบสนองความตอ้งการของครู หลกัสูตรการพฒันาครูยงัไม่สอดคลอ้งกบัความเป็น

จริงของห้องเรียน ฝ่ายจดัอบรมและพฒันาครูกาํหนดหลกัสูตรตามความจาํเป็นของ

ตนเอง ขาดการคน้หาความจาํเป็นในการพฒันาครูท่ีแทจ้ริง 

4. วิธีการและสาระการพฒันาครู ใช้รูปแบบเดิม ๆ ไม่มีนวตักรรมใหม่ ไม่ตรงกับ 

ความตอ้งการของครู การพฒันาครูมีระยะเวลาน้อยไม่เหมาะกบัเน้ือหา ส่วนใหญ่ใช้

การบรรยาย ฝึกอบรมและพฒันาในหอ้งประชุม ขาดการเช่ือมโยงกบักิจกรรมการเรียน

การสอนในห้องเรียน เนน้หลกัการ / ทฤษฎีมากกวา่ลงมือปฏิบติั ทาํให้ครูไม่สามารถ

ประยุกต์ใช้ความรู้จากการอบรมพฒันาสาระการพฒันาเน้นให้ความรู้เก่ียวกับการ

พฒันาหลักสูตรและเทคนิคการสอนมากกว่าด้านอ่ืน ๆ เป็นการฝึกอบรมระยะสั้ น 

ผลการพฒันาไม่สามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมการจดัการเรียนการสอนของครูได ้

5. สถานท่ีจดัอบรมพฒันาครู ส่วนใหญ่ใชส้ถานท่ีหอ้งประชุมของโรงแรม ดึงครูออกจาก

หอ้งเรียนส่งผลกระทบต่อการจดัการเรียนการสอนโดยเฉพาะโรงเรียนท่ีมีครูไม่ครบ

ชั้น 
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6. ระบบการติดตามผลการพฒันาครูของแต่ละหน่วยงานขาดระบบการติดตามผลอยา่ง

ต่อเน่ือง การติดตามผลหลงัการอบรมเพื่อนาํไปใชใ้นห้องเรียนหรือขยายผลไม่มีการ

ดาํเนินการอยา่งเป็นรูปธรรม 

7. แรงจูงใจในการพฒันาตนเองของครู ครูยงัขาดแรงจูงใจในการศึกษาคน้ควา้หาความรู้

ดว้ยตนเองเพื่อพฒันาตนเองทั้งดา้นความรู้และทกัษะดา้นการจดัการเรียนการสอนเพือ่

พฒันาคุณภาพผูเ้รียน 

เม่ือคุณภาพของครูมีความสําคญัต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษา เพราะครูท่ีมีคุณภาพจะ

ส่งผลต่อผูเ้รียนท่ีมีคุณภาพ ครูจึงมีบทบาทสําคญัอยา่งยิ่งในการพฒันาคนให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์

ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการดาํรงชีวิต 

สามารถทาํงานร่วมกบับุคคลอ่ืนให้อยา่งมีความสุข คุณภาพของครูผูส้อนเป็นปัจจยัสําคญัท่ีส่งผล

ต่อการเปล่ียนแปลงดา้นการเรียนรู้ของผูเ้รียน ซ่ึงเป็นจุดมุ่งหมายของการศึกษา เพราะมีขอ้คน้พบ

จากงานวิจยัหลายฉบบัพบวา่ นกัเรียนท่ีมีโอกาสไดเ้รียนกบัครูท่ีสอนเก่งจะมีพฒันาการท่ีกา้วหน้า

มากกวา่นกัเรียนท่ีเรียนกบัครูท่ีสอนไม่เก่งถึง 3 เท่า การพฒันาคุณภาพครูจึงเป็นนโยบายสําคญัดา้น

การศึกษาของรัฐบาลทุกยุคสมยัท่ีผา่นมา แต่ยงัพบวา่ ระบบการพฒันาครูยงัขาดความชดัเจน ไม่มี

หน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง หลกัสูตรพฒันาครู วิธีการพฒันาครูยงัไม่สอดคล้องกบับริบทของ

โรงเรียน ความตอ้งการของครู (สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2556: บทสรุปสาํหรับผูบ้ริหาร) 

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 กาํหนดว่า ครูจะตอ้งพฒันาตนเอง

อย่างสมํ่าเสมอดว้ยวิธีการท่ีหลากหลายเช่นเดียวกบัแผนการศึกษาชาติ (พ.ศ. 2545 – 2559) ท่ีให้

ความสําคญัต่อการผลิต พฒันาครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา เน่ืองจากคุณภาพครูย่อม

ส่งผลต่อคุณภาพของผูเ้รียน แต่สภาพปัจจุบนัและปัญหาการพฒันาครูพบวา่ การพฒันาครูจดัตาม

ความตอ้งการของผูด้าํเนินการ ซ่ึงอาจไม่ตรงตามความตอ้งการและความจาํเป็นของครู โดยเฉพาะ

ขาดหน่วยงานกลางท่ีจะดาํเนินการระบบบริหารจดัการ ระบบการติดตามผลภายหลงัการพฒันาท่ี

เอ้ือประโยชน์กบัครูยงัขาดความชดัเจนในการพฒันาครู แมก้ระทรวงศึกษาธิการจะมีสถาบนัพฒันา

ครู คณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา (สคบศ.) ทาํหน้าท่ีเป็นศูนยก์ลางประสานงานการพฒันา 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานสนับสนุนการพฒันาครูให้กับครูระดบัการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานก็ตาม แต่บทบาทโดยตรงของคณาจารย์ในมหาวิทยาลัยราชภฏั คือ การผลิตครูและ

ส่งเสริมวิทยฐานะครู คณาจารย ์บุคลากรทางการศึกษา ทั้งระดบัการศึกษาปฐมวยั ระดบัการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ซ่ึงเป็นบทบาทท่ีกาํหนดโดยพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547 เม่ือเป็น

เช่นน้ี การพฒันาครูจึงเป็นเร่ืองท่ีมีอิทธิพลและมีความสําคญัต่อการจดัการเรียนการสอน บุคลากร
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ในมหาวิทยาลยัราชภฏัจะตอ้งให้ความสําคญัและจาํเป็นตอ้งแสวงหารูปแบบการบริหารจดัการให้

เกิดผลต่อครู คณาจารย ์บุคลากรทางการศึกษา และระบบการศึกษาต่อไป 

 ความหลากหลายในการดาํเนินงานของแต่ละมหาวิทยาลัยราชภฏัแตกต่างตามบริบท 

วิสัยทศัน์ พนัธกิจของแต่ละแห่ง เพื่อเป็นการวางแผนการพฒันาครูท่ีเป็นระบบและเป็นประโยชน์

ต่อผูรั้บบริการ ผูว้จิยัจึงศึกษา วเิคราะห์ รูปแบบการพฒันาครูของมหาวทิยาลยัราชภฏั 

 

คาํถามวจิัย 

1. สภาพปัจจุบนัการพฒันาครูของมหาวทิยาลยัราชภฏัเป็นอยา่งไร 

2. รูปแบบการพฒันาครูของมหาวทิยาลยัราชภฏัควรเป็นอยา่งไร 

 

วตัถุประสงค์ 

1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนัของการพฒันาครูของมหาวทิยาลยัราชภฏั   

2. เพื่อพฒันารูปแบบการพฒันาครูของมหาวทิยาลยัราชภฏั 

 

ขอบเขตของการวจิัย 

 การวจิยัคร้ังน้ีมีขอบเขตการวิจยั ดงัน้ี 

1. ศึกษาสภาพปัจจุบนัการพฒันาครูของมหาวทิยาลยัราชภฏัในช่วงเวลาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553-

2558 

2. ศึกษาการพฒันาครูระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยพิจารณาเฉพาะครูท่ีทาํการสอนใน 

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสาํนกัการศึกษากรุงเทพมหานคร 

3. ดา้นประชากรและตวัอยา่ง 

ประชากร ประกอบดว้ย 2 กลุ่ม คือ  

กลุ่มท่ี 1 คณาจารยแ์ละผูบ้ริหารของมหาวทิยาลยัราชภฏัทัว่ประเทศ จาํนวนทั้งหมด 40 

แห่ง ประชากรโดยประมาณ จาํนวน 14,408  คน  

กลุ่มท่ี 2 ครูท่ีทําการสอนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน ทั้งประเทศ ประชากรโดยประมาณ จาํนวน 397,733 คน ครูท่ีทาํการสอนในสถานศึกษา
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สังกดัสํานกัการศึกษากรุงเทพมหานคร ประชากรโดยประมาณ จาํนวน 14,681 คน รวม 412,414 

คน 

กลุ่มตวัอยา่ง ประกอบดว้ย 

กลุ่มท่ี 1 ตวัแทนคณาจารยแ์ละผูบ้ริหารของมหาวิทยาลยัมหาวิทยาลยัราชภฏัท่ีไดม้าจาก

การสุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Sampling) กาํหนดจาํนวนตวัอยา่งในแต่ละกลุ่ม แลว้ใช้

การเลือกกลุ่มตวัอย่างอยา่งง่าย (Simple Random Sampling) เพื่อคดัเลือกสมาชิกในกลุ่มตวัอยา่ง 

จาํนวน 397 คน 

กลุ่มท่ี 2 ตวัแทนครูท่ีทาํการสอนในสถานศึกษาสังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน เฉพาะเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ตวัแทนครูท่ีทาํการสอนในสถานศึกษาสังกดัสํานกั

การศึกษากรุงเทพมหานครไดม้าจากการสุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้นภูมิ (Stratified Sampling) กาํหนด

จาํนวนตวัอย่างในแต่ละกลุ่ม แลว้ใชก้ารเลือกกลุ่มตวัอยา่งอยา่งง่าย (Simple Random Sampling) 

เพื่อคดัเลือกสมาชิกในกลุ่มตวัอยา่ง จาํนวน 395 คน  

4. ดา้นตวัแปรท่ีศึกษา 

จากการศึกษาทฤษฎีระบบ (System Theory) รูปแบบการพฒันาคณาจารยข์อง Orlich 

รูปแบบท่ี 4 รูปแบบการพฒันาโดยยึดผูใ้ห้การอบรมเป็นฐาน (Trainer - Based Models) 3 รูปแบบ

ยอ่ย คือ รูปแบบยอ่ยการประสานความร่วมมือ (Linking – Agent) รูปแบบยอ่ยการสอนโดยเพื่อน

ร่วมงาน (Peer-Coaching) รูปแบบยอ่ยผูส้นบัสนุน (Advocacy) รูปแบบการพฒันาครูแบบการสอน

เน้ือหาวิชา (Subject Knowledge for Teaching – SKfT) ของ White และรูปแบบผูน้าํทาง ผูผ้ลกัดนั 

(Driver Navigator Model) ของ Wilson and Bolster  นาํมาวิเคราะห์ และสังเคราะห์แนวคิดในการ

จดัทาํรูปแบบการพฒันาครู และกระบวนการสนบัสนุนการพฒันาครู (รายละเอียดการเปรียบเทียบ

และสังเคราะห์ ดงัตารางท่ี 2 หนา้ 75)  กาํหนดเป็นตวัแปรอิสระและตวัแปรตาม ดงัน้ี 

4.1 ตวัแปรอิสระ พิจารณาจากทฤษฎีระบบ (System Theory) ประกอบดว้ยตวัแปร 4 กลุ่ม 

ไดแ้ก่ 

4.1.1 ปัจจยันาํเขา้ ประกอบดว้ย 

1) ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพส่วนตวัของคณาจารย ์ไดแ้ก่ เพศ อาย ุ 

     วฒิุการศึกษา ตาํแหน่ง ประสบการณ์การสอน ตาํแหน่งทางวชิาการ  
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     บทบาทหนา้ท่ีต่อการพฒันาครู   

2) ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพส่วนตวัของครูท่ีสอนในระดบัการศึกษา 

    ขั้นพื้นฐาน ไดแ้ก่ เพศ อายุ วฒิุการศึกษา ตาํแหน่ง หน่วยงาน  

     ประสบการณ์การสอน   

3) ปัจจยัท่ีใชใ้นการพฒันา ไดแ้ก่ บุคลากรในหน่วยงาน งบประมาณ อาคาร 

    สถานท่ี ส่ืออุปกรณ์และเทคโนโลย ีและวธีิการบริหารองคก์ร   

4.1.2 กระบวนการพฒันา ได้แก่  หลักสูตร/การพฒันาหลักสูตรพฒันาครู การ

บริหารหลกัสูตรพฒันาครู การดาํเนินงานพฒันาครู การติดตามประเมินผล

การพฒันาครู   

4.1.3 ผลผลิตจากการพฒันา ได้แก่ ผลจากการพฒันาของมหาวิทยาลยัราชภฏัใน

รูปแบบของความรู้ท่ีไดจ้ากการพฒันา ช้ินงาน / ผลงานท่ีเกิดจากการพฒันา 

คุณวฒิุทางการศึกษา วทิยฐานะ การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมทางวชิาการ  

4.1.4 ผลลพัธ์จากการพฒันาครู ไดแ้ก่  ความพึงพอใจของผูเ้ขา้รับการพฒันาต่อการ

พฒันา ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการพฒันา ความสอดคลอ้งของผลการ

พฒันากบัวตัถุประสงค ์ ความสอดคลอ้งของผลการพฒันากบันโยบาย ความ

สอดคลอ้งของผลการพฒันากบัความตอ้งการพฒันา   

4.2 ตวัแปรตาม วเิคราะห์ขั้นตอนจาก รูปแบบการพฒันาคณาจารยข์อง Orlich รูปแบบท่ี 4 

รูปแบบการพฒันาโดยยดึผูใ้หก้ารอบรมเป็นฐาน (Trainer - Based Models) 3 รูปแบบยอ่ย คือ 

รูปแบบยอ่ยการประสานความร่วมมือ (Linking – Agent) รูปแบบยอ่ยการสอนโดยเพื่อนร่วมงาน 

(Peer - Coaching) รูปแบบยอ่ยผูส้นบัสนุน (Advocacy) รูปแบบการพฒันาครูแบบการสอนเน้ือหาวชิา 

(Subject Knowledge for Teaching – SKfT) ของ White และรูปแบบผูน้าํทาง ผูผ้ลกัดนั (Driver 

Navigator Model) ของ Wilson and Bolster  จดัเป็น 7 ขั้น ไดแ้ก่  

1. การสาํรวจและวเิคราะห์ความตอ้งการของครู 

2. การร่วมมือกนัวางแผนพฒันาครู 

3. การจดัทาํหลกัสูตรพฒันาครู  

4. การสร้างทศันคติความจาํเป็นในการพฒันาของครูในสถานศึกษา 

5. การดาํเนินการพฒันาตามแผนและหลกัสูตรท่ีกาํหนด 
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6. การประเมินผลหลงัการพฒันา 

7. การประเมินความสอดคลอ้งของการพฒันา   

4.3 บริบท ไดแ้ก่ แนวคิดเก่ียวกบัทกัษะแห่งอนาคตใหม่การศึกษาเพื่อศตวรรษท่ี 21 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 

คาํจํากดัความทีใ่ช้ในการวจิัย 

คณาจารย ์ หมายถึง  บุคลากรซ่ึงทําหน้าท่ีหลักทางด้านการสอนและการวิจัยใน 

   สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาของรัฐและเอกชน  

   (พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542, 2542: 2) ในท่ีน้ี  

   พิจารณาเฉพาะบุคลากรท่ี ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยราชภัฎ 

   เท่านั้น 

มหาวทิยาลยัราชภฏั  หมายถึง ม หา วิ ท ย า ลัย ท่ี เ ดิม  คื อ  ส ถ า บัน รา ช ภัฏ แ ล ะ เ ป ล่ี ย นเ ป็ น 

                มหาวิทยาลัยราชภัฏตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลัยราชภัฏ  

   (พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัราชภฏั พ.ศ. 2547, 2547: 2) ยกเวน้  

   มหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนม ท่ีมีการปรับเปล่ียนไปเป็น 

   มหาวทิยาลยันครพนม และมหาวทิยาลยัราชภฏัสวนดุสิต ท่ีมีการ 

   ปรับเปล่ียนไปเป็น มหาวทิยาลยัสวนดุสิต โดยศึกษาในส่วนของ 

   หน่วยงานพฒันา ครูของมหาวิทยาลัยราชภัฏ, คณะครุศาสตร์  

   หรือโครงการท่ีดาํเนินงานดา้นการพฒันาครูของมหาวิทยาลัย 

   ราชภฏั 

กลุ่มมหาวทิยาลยัราชภฏั  หมายถึง  การจดักลุ่มมหาวทิยาลยัราชภฏัตามสถานท่ีตั้งของมหาวิทยาลยั 

   ราชภฏัเป็น 5 กลุ่ม คือ  

   กลุ่มรัตนโกสินทร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัท่ีมีสถานท่ีตั้งอยูใ่น 

   กรุงเทพมหานคร จาํนวน 6 แห่ง  

  กลุ่มภาคเหนือ มหาวทิยาลยัราชภฏัท่ีมีสถานท่ีตั้งจงัหวดัใน 

   ภาคเหนือ จาํนวน 8 แห่ง 

   กลุ่มภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มหาวิทยาลยัราชภฏัท่ีมีสถานท่ีตั้ง 

   จงัหวดัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จาํนวน 12 แห่ง 

   กลุ่มภาคกลาง มหาวิทยาลัยราชภัฏท่ีมีสถานท่ีตั้ งจังหวดัใน 

   ภาคกลาง จาํนวน 9 แห่ง 
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   กลุ่มภาคใต ้มหาวิทยาลยัราชภฏัท่ีมีสถานท่ีตั้งจงัหวดัในภาคใต ้ 

   จาํนวน 5 แห่ง 

ครู  หมายถึง  บุคลากรวิชาชีพซ่ึงทาํหนา้ท่ีหลกัทางดา้นการเรียนการสอนและ 

     การส่ง เส ริมการเ รียน รู้ของผู ้เ รียนด้วยวิ ธีการต่าง  ๆ  ใน 

     สถานศึกษาทั้ งของรัฐและเอกชน (พระราชบญัญติัการศึกษา 

     แห่งชาติ พ.ศ. 2542, 2542: 2) ในท่ีน้ี พิจารณาเฉพาะผูท่ี้ 

     ปฏิบติัการสอนในสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

     เฉพาะกรุงเทพมหานครและสาํนกัการศึกษา กรุงเทพมหานคร  

สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง หน่วยงานหน่ึงของกระทรวงศึกษาธิการท่ี 

   จดัการศึกษาระดบัก่อนระดบัอุดมศึกษา ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยั 

   เจาะจงเฉพาะสถานศึกษาในกรุงเทพมหานครเท่านั้น เน่ืองจาก 

   กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์รวมของครูท่ีมีภูมิลาํเนาทุกภูมิภาค  

   และมีการยา้ยสถานท่ีปฏิบติังานจากภูมิภาคสู่กรุงเทพมหานคร  

   ซ่ึงทาํให้ครูเหล่าน้ีมีโอกาสเคยไดรั้บการพฒันาจากมหาวิทยาลยั 

   ราชภฏัทั้งในกรุงเทพมหานครและส่วนภูมิภาค 

สาํนกัการศึกษา กรุงเทพมหานคร หมายถึง  หน่วยงานของกรุงเทพมหานคร ท่ีทาํหนา้ท่ีรับผดิชอบ 

   งานดา้นการจดัการศึกษาของกรุงเทพมหานคร 

การพฒันาครูในปัจจุบนั หมายถึง การดาํเนินงานพฒันาครูของมหาวิทยาลัยราชภฏัใน 

ปัจจุบัน โดยพิจารณาจากทฤษฎีระบบ  (System Theory) 

ประกอบดว้ย ปัจจยันาํเขา้ในการพฒันาครู กระบวนการพฒันาครู 

ผลผลิตจากการพฒันาครู และผลสะทอ้นกลบัจากการพฒันาครู 

ดงัน้ี 

     1. ปัจจยันาํเขา้ในการพฒันาครู  หมายถึง  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อ 

     การพฒันาครูโดยพิจารณาจาก 3 ส่วน คือ 

1.1 คณาจารยผ์ูใ้หก้ารพฒันาครู หมายถึง ผูท่ี้ปฏิบติัการสอน

ในมหาวทิยาลยัราชภฏั โดยสอบถามเก่ียวกบั เพศ อาย ุ

วฒิุการศึกษา ตาํแหน่ง ประสบการณ์การสอน ตาํแหน่ง

ทางวชิาการ บทบาทหนา้ท่ีต่อการพฒันาครู 

           1.2 ผูรั้บการพฒันา หมายถึง ครูท่ีสอนในระดับการศึกษา 

                 ขั้ น พื้ น ฐ า น เ ฉ พ า ะ ผู ้ ท่ี อ ยู่ ใ น สั ง กั ด สํ า นั ก ง า น 
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                  คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักการศึกษา  

        กรุงเทพมหานคร            

1.3 ปัจจยัท่ีใชใ้นการพฒันาครู หมายถึง บุคลากรใน 

  หน่วยงาน (Man) งบประมาณ (Money) อาคารสถานท่ี  

  ส่ืออุปกรณ์และเทคโนโลย ี(Material) และวธีิการ 

  บริหารองคก์ร (Management) 

2. กระบวนการพฒันาครู หมายถึง ขั้นตอนการพฒันาครูของ 

   มหาวิทยาลัยราชภัฏ ประกอบด้วย หลักสูตรการพัฒนาครู  

   การบริหารหลกัสูตร วธีิการพฒันาครู การติดตามประเมินผล 

    3. ผลผลิตจากการพฒันาครู หมายถึง ผลจากการพฒันาของ 

         มหาวิทยาลยัราชภฏัในรูปแบบของความรู้ท่ีไดจ้ากการพฒันา  

         ช้ินงาน / ผลงานท่ีเกิดจากการพฒันา คุณวุฒิทางการศึกษา  

         วทิยฐานะ การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมทางวชิาการ 

     4. ผลสะท้อนกลบัจากการพฒันาครู หมายถึง ผลท่ีตามมาจาก 

         การพัฒนาครู  ประกอบด้วย ความพึงพอใจของผู ้เข้ารับ 

         การพฒันาต่อการพฒันา ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากการ 

         พฒันา ความสอดคล้องของผลการพฒันากับวตัถุประสงค ์  

         ความสอดคลอ้งของผลการพฒันากบันโยบาย ความสอดคลอ้ง 

         ของผลการพฒันากบัความตอ้งการพฒันา 

บริบท  หมายถึง  ส่ิงแวดลอ้มภายนอก หรือ สภาพแวดล้อมความเปล่ียนแปลงทาง 

     สังคมและการศึกษาท่ีมีผลต่อการพัฒนาครูในช่วงระหว่างปี  

     พ.ศ. 2553 – 2558 คือ แนวคิดเก่ียวกับทกัษะแห่งอนาคตใหม่ 

     การศึกษาเพื่อศตวรรษท่ี 21 และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

รูปแบบการพฒันาครู  หมายถึง องค์ประกอบการพฒันาครูตามทฤษฎีระบบ ประกอบด้วย ปัจจยั 

     นาํเขา้ กระบวนการพฒันาครู ผลผลิตการพฒันาครู ผลสะทอ้นกลบั 

     การพฒันาครู  

กระบวนการพฒันาครูท่ีสนบัสนุนรูปแบบการพฒันาครู  ประกอบดว้ย   

1. การสาํรวจและวเิคราะห์ความตอ้งการของครู  

2. การร่วมมือกนัวางแผนพฒันาครู 

3. การจดัทาํหลกัสูตรพฒันาครู 
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4. การสร้างทศันคติความจาํเป็นในการพฒันาของครูใน

สถานศึกษา 

5. การดาํเนินการพฒันาตามแผนและหลกัสูตรท่ีกาํหนด 

6. การประเมินผลหลงัการพฒันา 

7. การประเมินความสอดคลอ้งของการพฒันา   

การสาํรวจและวเิคราะห์ความตอ้งการของครู  หมายถึง การสาํรวจขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้มูลพื้นฐานของ 

     สถานศึกษา ความตอ้งการพฒันาของครูในสถานศึกษา ความ 

     พร้อมของบุคลากรมหาวทิยาลยัราชภฏัต่อการพฒันา แลว้นาํ 

     ขอ้มูลท่ีรวบรวมมาวเิคราะห์เพื่อจดัทาํเป็นสารสนเทศในการวาง 

      แผนการดาํเนินงาน 

การร่วมมือกนัวางแผนพฒันาครู หมายถึง การวางแผนการพฒันาครูของสถานศึกษาจากสารสนเทศ 

     ท่ีรวบรวมโดยความเห็นชอบของทั้งครูในสถานศึกษาและ 

     บุคลากรของมหาวทิยาลยัราชภฏั 

การจดัทาํหลกัสูตรพฒันาครู  หมายถึง มหาวทิยาลยัราชภฏัจดัทาํหลกัสูตรพฒันาครูตาม 

     ความตอ้งการของหน่วยงานท่ีรับบริการในหลากหลายรูปแบบ 

การสร้างทศันคติความจาํเป็นในการพฒันาของครูในสถานศึกษา หมายถึง การจดักิจกรรมเพื่อ 

     สร้างความตระหนกัถึงประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการพฒันา ให้ผูรั้บ 

     การพฒันาเปิดใจ ย อ ม รั บ ก า ร พัฒ น า จ า ก บุ ค ล า ก ร ภ า ย ใ น 

     หน่วยงาน และบุคลากรภายนอกหน่วยงาน 

การดาํเนินการพฒันาตามแผนและหลกัสูตรท่ีกาํหนด  หมายถึง มหาวิทยาลยัราชภฏัดาํเนินการ  

     พฒันาครูตามแผนงาน หลกัสูตรท่ีกาํหนด ดว้ยวิธีการต่าง ๆ เช่น 

     การจดัอบรม การศึกษาดูงาน การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การวิจัย 

     ในชั้นเรียน การนิเทศ เป็นตน้ 

การประเมินผลหลงัการพฒันา หมายถึง ประเมินผูรั้บการพฒันาจากมหาวิทยาลยัราชภฏัในรูปแบบ 

     ต่าง ๆ เช่น ประเมินความพึงพอใจ ผลท่ีเกิดในตวัผูรั้บบริการ  

     เป็นตน้ 

การประเมินความสอดคลอ้งของการพฒันา หมายถึง มหาวิทยาลยัราชภฏัพิจารณาความสอดคลอ้ง 

     ของจุดประสงค ์แผนการพฒันา การดาํเนินงาน และผลท่ีเกิดข้ึน 

     ในผูรั้บบริการครบเป็นวงจร 
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ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการวจิัย 

1. ไดรู้ปแบบการพฒันาครูของมหาวิทยาลยัราชภฏั ซ่ึงจะเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการวาง

แนวทางการบริหาร 

2. ได้กระบวนการสนับสนุนรูปแบบการพฒันาครู จะเป็นแนวทางการพฒันาท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อการบริการทางวชิาการแก่สังคมของมหาวทิยาลยัราชภฏั 


